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Az EU parlament és a Tanacs uj
iranyelvei a hulladékgazdalkodasban

e Cél: a fenntarthatd korforgasos gazdasag miikodtetése
e Hulladék keretiranyelv (2008/98/EK)maddositasa
-a kiterjesztett gyartdi felelosség elve alapelemmé valik
-meghatarozza annak tartalmi és minimalis miikodési
kovetelményeit
. Hulladéklerakdkrdl sz616 (1999/31/EK) iranyelv mdédositasa
- hasznosithato anyagok lerakasanak tilalma
-telepulési hulladékok max. 10%-a keriilhet a lerakdkba
. Csomagolasi (94/62/EK) és elektromos ill.elektronikus
berendezések (2012/19/EU) hulladékairdl szo6l6 iranyelvek
-kotelez6 hasznositasi célok jelentdos emelése
-a kiterjesztett gyartoi felel6sségre vonatkozo szabalyozas
kotelezové tétele




Kiterjesztett gyartdi felelosségi rendszerek
alapelvei és minimalkovetelményei

e A gyartok (kotelezettek) kozotti egyenlbség

e Indokolatlan pénzugyi terhek tilalma

e Aranytalan igazgatasi terhek tilalma

o Atlathatdsag és folyamatos kdvethet8ség

o Kotelezettek (Gyartok) részvétele a rendszer kialakitasaban és

mUikodtetésében




Kovetkeztetések és intézkedések

e Szakmai szervezetek (CSAOSZ, Applia, MGYOSZ)elemzései

e Jogi:EU direktivak és a magyar szabalyozas 0sszevetése

e Jelenlegi rendszer eredményei,mikodési tapasztalatok

¢ Nemzetkozi 6sszehasonlitas EU modellekkel (raf./hozam)

e Javaslat a miikodési modellre(Felel6sségmegosztas/szervezet)
e Célok meghatarozasa és szamitasok a kiemelt anyagaramokra

e Kormany/ITM

e Szakmai bizottsagok: EPR, Kiemelt anyagaramok

e 9 hdnapos rendszeres ulések soran javaslatok az érintettektdl

e DOnt6 tobbség tamogatja a MGYOSZ altal koordinalt javaslatot

e Kormany elképzelései, koncepcidja ismeretlen

e Kényes politikai kérdések érintettek:
-HT és Termékdijtorvény alapveté mddositasa sziikséges
-Koltségvetést is érintd beavatkozasok elkerlilhetetlenek
-Kozszolgaltatasok kdzpontositasat és a rezsicsokkentés témakoreit is

érinthetik a sziikséges valtoztatasok
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Egyeztetett javaslat (MGYOSZ és
Szakmai Szévetségek)

A kiterjesztett gyartoi felel6sségi rendszer szervezeti kérdéseivel
kapcsolatosan:

» acsomagoldsi hulladékok
> és az elektromos és elektronikai berendezések hulladékainak

gylijtését és hasznositasat/kezelését irdnyitd szervezetek mikodési
modelljére vonatkozdan.
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A koncepcio fo elemei I.

a) A kotelezettek a szabalyozas targyat képez6 termékek elsé belfoldi forgalomba hozdi
legyenek:

» a csomagolasok esetében ez a becsomagolt termék,

» az elektromos és elektronikai berendezések esetében a szabdlyozas hatalya ald es6
termékek

elsé belfoldi forgalomba hozdja.
(Tovabbiakban a: Gyartd)

b) A Gyartok felel6sek:

> a targyi hatdly ald es6 termékek hasznositasi/kezelési célértékeinek teljesitéséért,
vonatkozdé EU direktiva szabalyainak figyelembevételével,

» az elkilonitett gy(jtés és hasznositds/kezelés finanszirozdsaért,

» valamint a gyljtés és hasznositas/kezelés szervezését iranyitd szervezetek
|étrehozasaért és miikodtetéséért.

Azokon a terlleteken, ahol a gy(jtés a kozszolgaltatasok hataskorében torténik, a
szabalyozasnak el6 kell irnia azt, hogy a célértékek teljesitéséért a kozszolgaltatasokat
ellen6rz6 és iranyitd szervezet is felelbs.




A koncepcio fo elemei ll.

Az iranyito szervezeteket a gyartdk az anyagaramokra vonatkozé piaci és szakmai
sajatossagok figyelembevételével hozzak létre és mikodtetik.

Ezek a szervezetek szerz6dnek a célkitlizések teljesitése érdekében a gy(jtésben és
hasznositasban/kezelésben kdozrem(ikodé gazdasagi szereplékkel.

A finanszirozas a koltségvetésen kivil, a Gyartdk altal fizetett EPR dijakbol torténik,

amelyek megallapitasanal figyelembe kell venni a masodnyersanyagok arabdl
szarmazo bevételt is.

Az EPR dijat az irdnyitd szervezetek mellett m(ikoddé Tanacs (Board) allapitja meg,
amelyben a Gyartok tobbségi részvétele mellett részt vesznek a begyljtést és
hasznositast/kezelést végz6 gazdasagi szerepl6k szervezeteinek képviseldi is.




A koncepcio fo elemei lll.

d)

A Gyartok adminisztracidjanak megkonnyitése érdekében az iranyitd szervezetek és a
Kormanyzat ,Egyablakos” Regiszter-és Elszdmoldhazat hoznak I|étre, amelyhez barmely
termékcsoport iranyitd szervezete csatlakozhat.
Az Elszamoldhazban a Kormanyzat olyan kisebbségi tulajdonrészt birtokol, amely nem teszi
sziikségessé, hogy a befizetések és a rendszer finanszirozasa az allami koltségvetés
kdzbeiktatasaval torténjen,
ugyanakkor az e./pontban részletezett szankciés mechanizmuson keresztul a NAV bevonasaval
biztositja a hatékony ellenérzést a 2008/98/EK iranyelv 8(a) cikk (5) bekezdésének megfelelGen.
Az Elszamoléhazon keresztiil folyik:

» a Gyartok kotelez6 regisztracidja,

» adatszolgaltatasainak (bevalldsainak) és befizetéseinek kezelése és ellenérzése,

» valamint a hulladékkezelési teljesitmények allokacidja.
Az Elszdmolbéhaz:

» informacidt ad az iranyité szervezeteknek a bevallott kibocsatasokrdl,

» atadja a szdmukra befizetett EPR dijakat,

» allokalja az irdnyitd szervezetek 4ltal igazolt gyl(jtési és hasznositasi/kezelési

teljesitményeket,
» ésigazolast ad errdl a Gyartok és a hatdsagok felé.




A koncepcid fo elemei IV.

e)
» A szabalyozasnak el6 kell irnia, hogy a kotelezett Gyartoknak:
» regisztracios,
» bevallasi
» és befizetési kotelezettségeiket
az akkreditalt EPR Regiszter és Elszamoldhaz felé kell teljesiteni,

» ennek hianydban nem hozhatjak a kotelezettség targyat képvisel6 termékeiket a hazai
forgalomba.

» Mulasztds esetén termékdijat kell fizetnilik, amelynek mértéke az anyagaramra megallapitott EPR
dij legaldbb kétszerese legyen.

» Miutan ezaltal adodfizetési kotelezettség keletkezik, a NAV-nak kell ellen6riznie (mint az
eddigiekben) a kotelezettség teljesitését.

» Az ellen6rzés ugyanakkor egyszer(isodik, mert az egyértelm( motivacio a jogkovetd magatartas felé
tereli a kotelezetteket,

» Az Elszamoldhdz és az iranyitd szervezetek kozbeiktatdsa jelentésen egyszer(lsiti a regisztralt
gyartok kotelezettségei teljesitésének ellenbrzését.

Tovabbi szankcionalasi lehet§ség visszatérd esetben a hulladékgazdalkodasi birsag lehet.




A koncepcid fo elemei V.

f)
> Ebben a rendszerben az Allam szerepe egyszer(isodik.

> Allami szervek végzik:

» a célkitlizések meghatarozasat,

» az irdnyité szervezetek és az EPR Regiszter és Elszdmoldhaz
akkreditalasat és ellen6rzését,

» valamint a szabalyozdsokban megfogalmazott kotelezettségeiket
nem teljesit6 szerepl6k (Gyartdk, hulladéktulajdonosok stb.)
szankcionalasat.




EPR rendszer m{kodési sémaja

Informacico
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Az EPR dijak tartalma és megallapitasa

Az EPR dijaknak fedeznilik kell a szelektiv gydjtés és hasznositas dsszes tobbletkoltségét,
ezen belul:

e A szelektiv gyljtérendszerek mikodtetésének és Ujrapotidsanak koltségeit
e A hulladékok valogatasanak és el6kezelésének koltségeit

e Az elkulonitett gydjtés logisztikai kdltségeit

e A hasznositas tobbletkoltségeit

e A hulladékbirtokosok megfelel6 tajékoztatasabdl adddd koltségeket

e Az iranyitd szervezet igazgatasi-adminisztrativ, ellen6rzési és szemléletformalasra
forditott koltségeit

e A kapcsolédo allami adminisztracio , ellendrzés és szemléletformalas koltségeit

e Figyelembe véve az Ujrahasznalatbdl, a gyarté termékeibdl képzbdd
masodnyersanyagok és a nem igényelt betétdijakbdl befolyd bevételeket”EU
dir.8(a)(4)(a)

Az EPR dijakra évente (indokolt esetben évkozben)a célkitlizések és a hulladékok vilagpiaci

ara alakulasanak fliggvényében a gylijtésben és hasznositasban kozremikoddbk ajanlatai

alapjan az iranyitd szervezetek tesznek javaslatot, amelyet a Gyartok tobbségével és az
érintett hulladékgazdalkodasi szerepl6k képvisel6i bevonasaval kialakitott, dontési
jogkorrel felruhdzott Tanacsadd szervezet (BOARD) vitat meg és fogad el




Mekkorak a sziikséges EPR dijak?

e Természetesen a legnagyobb vitat kivaltd téma az érintettek korében

e Nem rendelkeziink még az EU kilatasba helyezett utmutatojaval az elkilonitett
gyUjtés és kezelés objektiv és versenyképes koltségeinek meghatarozasarol

e Ugyszintén nem all rendelkezésre az érintett hulladékgazdalkodasi szereplék
altal 6sszeallitott auditalt koltségelemzés

e Ezért a javaslat 0sszeallitdi indikativ dijkalkulacios sémat allitottak 6ssze, ahol
az elmult 6t év tendereinek fajlagos tamogatasi normait, az ezen
tamogatasokkal megvaldsuld eredményeket, valamint a hulladékok vilagpiaci
aranak 2018.évi alakulasat vették figyelembe, sziikség esetén korrekciokat
alkalmazva

e Az MGYOSZ Hulladékpolitikai Bizottsaga a szamitasokat nagy tobbséggel
elfogadta

e A kalkulacidk eredménye azt mutatja, hogy a jelenleg (2025-ig érvényes)EU
célok eléréséhez mintegy 21 milliard forint EPR dij beszedése szliikséges
szemben a 2018-as csomagolasi termékdijakbol befolyd 38 milliard
forinttal.Ezt teljes egészében a kornyezetvédelmi feladat teljesitésére kell
forditani, szemben a 2018-as 11,6 milliardos koltségvetési elGiranyzattal.




Osszegzés

» A fentiekben korvonalazott koncepcié alapjan kialakitandd
szabalyozas természetesen szamos tovabbi intézkedést tesz
szukségessé a jogszabalyalkotas soran, ezekrdl azonban
vélemeénylink szerint csak a koncepcidra vonatkozo elGzetes
dontés ismeretében érdemes targyalni.

» Fontos, hogy a jogszabdlyalkotd a korforgasos gazdasag
szerepl6inek feladatait és felelfsségét egyértelmien
hatarozza meg, ne addbevételek generalasara, hanem a célok
elérését biztositod, attekinthetd és egyszerlien mikodtethetd
rendszer felallitasara torekedjen minél kisebb allami
beavatkozassal a piaci folyamatokba.




